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INTRODUCAO

O estudo técnico preliminar € um documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, portanto, tem como objetivo caracterizar detalhadamente
a necessidade de estabelecimento do contrato, através de estudos técnicos iniciais e
identificagcdo da melhor solugdo verificada no mercado, em observancia as normas e aos

principios que regem a administragao publica.

Desse modo, esse documento apresenta estudos técnicos preliminares relacionados
com a necessidade de execucdo, conservacdao e manutencdo de vias internas, as quais
apresentam pavimentagao asfaltica, visando assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da
contratagao pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para o

compor o Termo de Referéncia.

OBJETO

Necessidade de contratagdo de empresa de engenharia para execugao de reparos em
segmentos de pavimentagao e aplicagao de concreto asfaltico, em diversas as ruas internas
do CEASA de Juazeiro-BA.

(a) Localizagao da Obra/Servigo

Os servigos serao executados conforme demanda apresentada pela AMA- Autarquia
Municipal de Abastecimento no Municipio de Juazeiro-BA.
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(b) Natureza e finalidade da obra ou servigo de engenharia

Trata-se de servigo de engenharia que consiste na realizagao de reparos em segmentos
de pavimentacgéao e aplicagao de concreto asfaltico, como definido acima na segao objeto, cuja
atividade, apds estabelecimento da intervencgao, possibilitara a melhoria na condigao da malha
viaria do municipio. Dessa maneira, apresenta como finalidade a garantia de maior conforto e
seguranga para o trafego dos cidadaos e condutores nas ruas internas do CEASA de Juazeiro-
BA.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
Fundamentagao: Descricio da necessidade da contratagao,

considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Com uma populagédo de 616.272 habitantes (IBGE, 2022), crescimento demografico
continuo, com destaque a algumas areas de expansado e alto fluxo de trafego diario, o
municipio aponta a necessidade de execugao, conservagao e manutencao de vias, a fim de

evitar congestionamentos e possiveis acidentes com riscos de danos materiais e humanos.

Os reparos séo justificaveis, devido a presenga de alguns buracos nas vias de trafego,

assim como também sera necessario a realizagao de recapeamento em alguns trechos.

O objeto em questao oferece ao municipio condi¢gdes de trabalhar com os servigos de
conservagao, aplicacao asfaltica, reparos asfalticos, ademais, as operagdes de reparos com

carater emergencial poderéo ser atendidas no menor lapso temporal possivel.

Desta forma, a aquisicdo que se pleiteia, € de extremo interesse publico, pois a
execucao, manutencao e conservacao de arruamentos da cidade, consistentes de pavimento
asfaltico , devido ao estado atual de conservagao, propicia melhores condi¢cdes de vida para

a populacéo local.
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Il - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente necessidade ainda ndo esta incluida no Plano de Contrata¢gdes Anual, em
virtude de o PCA/2024 ainda n&o ter sido concluido em tempo habil em razao da implantagao

da Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos.

De inicio, cumpre destacar que se trata de um artefato de carater “preferencial” e ndo
“obrigatorio”, conforme o art. 12, inciso VIl da Lei n° 14.133/2021. A auséncia do Plano de
Contratacdo Anual no Municipio se deve a uma série de fatores que limitaram a sua
implementagao até o momento. Embora a legislagao estabelega a forma “preferencial” e nao
a sua obrigatoriedade, € necessario considerar as circunstancias especificas que podem

justificar a sua auséncia temporaria.

Um dos principais fatores que contribuiram para a nao realizagcdo do plano de
contratagdes anual foi devido o Municipio estar em processo de implementacao da nova Lei

no corrente ano, o que dificultou a elaboracéo do referido plano.

E valido ressaltar que a elaboracédo do artefato do PCA demanda tempo e esforco, pois
€ necessario um levantamento minucioso das necessidades do Municipio, fazendo jus ao

Principio do Planejamento, elencado no rol do artigo 5° da Lei n°® 14.133/21.

Isto posto, considerando que as medidas ja foram tomadas para posterior elaboragao
do PCA, bem como considerando a relevancia da presente necessidade, destacamos que o
Municipio estd tomando medidas para sua elaboragcdo, demonstrando assim o compromisso
da Administragao Municipal em cumprir com as exigéncias legais e implementar boas praticas

de gestao.

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO, JUSTIFICATIVA TECNICA E TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR
Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugéo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).
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A obra contemplada neste projeto sera executada em diversos logradouros por todo o

municipio de Juazeiro e abrangera a manutengdo, conservagdo e recuperagao da
pavimentagao asfaltica , além de prever o recapeamento asfaltico de vias. Desse modo, com
estes servigos executados, serao oferecidas aos municipes melhoria na qualidade de vida,

acessibilidade, condi¢des de higiene e seguranca.

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica do Municipio de
Juazeiro realizou um levantamento de mercado visando embasar a contratagdo dos servigos

apresentados acima.

Considerando as caracteristicas especificas do objeto a ser contratado, que envolve
trabalhos de engenharia civil, bem como a necessidade de expertise técnica para sua
execugao, identificou-se que a melhor solugéo para atender a essa demanda € a contratagao

indireta de uma empresa especializada.

Com efeito, levando em conta o histérico do municipio em procedimentos de
contratacao, verificou-se que a modalidade de concorréncia pelo critério de escolha menor
preco tem sido eficaz e vantajosa para a Administragado Publica. Além disso, a escolha desta
modalidade se justifica pela natureza objetiva do objeto a ser contratado, onde os critérios

técnicos podem ser claramente definidos e avaliados.

O municipio possui expertise na utilizagdo da modalidade de concorréncia pelo critério
de escolha menor precgo, tendo conduzido processos similares com sucesso anteriormente.
Isso demonstra a capacidade da Administragao Publica em realizar uma seleg¢ao transparente
e eficiente, garantindo a qualidade na execucdo das obras, o cumprimento dos prazos

estabelecidos e a otimizagao dos recursos publicos.

Diante do exposto, o levantamento de mercado realizado justifica a opgao pela
contratacao indireta de empresa especializada, através da modalidade concorréncia pelo
critério de escolha menor preco, como a melhor solugdo para atender as necessidades da
Administracdo Publica e da comunidade local. Esta solugcdo, apresenta melhor eficiéncia

administrativa, maior agilidade no atendimento das solicitagdes, menor risco técnico e maior

Pagina 4 de 23

wwwjuazeiro.ba.gov.br




P R E F E I T U R A

JUAZEIRO

(S PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

AUTARQUIA MUNICIPAL
B DE ABASTECIMENTO

sinergia de execugao das atividades contratadas, considerando que uma unica empresa sera
responsavel por todo o processo. Além do que € uma solugéo ja experenciada pelo Municipio

e que traz muita eficiéncia na execugéo.

A contratacgao tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI e art.
6°, inciso XXXVIII da Lei n.° 14.133/2021, visto que se enquadra como “obras e servigos de
arquitetura e engenharia”, ao passo que a licitagdo do objeto se dara por meio da modalidade

de Concorréncia Publica.

Os servicos serdao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgédos competentes, em conformidade com a legislagéo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento, assim como no termo de

referéncia.

A prestagcdo dos servigos de engenharia ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a administragcao publica, vedando-se qualquer relagao entre eles

que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Para a presente contratacao sera elaborado o Termo de Referéncia com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de informag¢des adequado para definir e dimensionar o
objeto. O objetivo & assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a

definicdo dos métodos e do prazo de execugio.
(i) Da modalidade de licitagido “CONCORRENCIA PRESENCIAL”

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art.28,
inciso Il, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos
acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de

qualificagao nos termos exigidos pelo edital.
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Cabe caracterizar que a nova lei de licitacbes em seu art.29, determina que a

concorréncia e o pregado seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases:

preparatéria, de divulgagdo de edital de licitagdo, de apresentagcdo de propostas e lances,

quando for o caso, de julgamento, de habilitagado, recursal e de homologagao.

A escolha da modalidade Concorréncia pode ser justificada por diversos motivos,

alinhados aos principios da eficiéncia, transparéncia, igualdade, publicidade e competitividade

gue regem as contratacfes publicas.

Os principais elementos que justificam a escolha podem ser resumidos da seguinte

maneira:

Ampla participagéo de concorrentes: a concorréncia proporciona a oportunidade
para que um numero significativo de empresas interessadas participe do
processo licitatorio, garantindo uma competicdo saudavel e maximizando as
opcOes disponiveis para a Administracdo Publica.

Estimulo a eficiéncia: ao permitir que diversas empresas concorram entre si, a
concorréncia incentiva a busca pela eficiéncia na prestacdo de servicos e na
oferta de produtos, levando a uma melhoria na qualidade e na produtividade dos
contratados.

Transparéncia e isonomia: a concorréncia é um procedimento licitatorio que se
caracteriza pela publicidade e pela igualdade de condicbes entre o0s
participantes. Isso garante a transparéncia do processo e assegura que todos 0s
concorrentes sejam tratados de forma justa e equitativa.

Melhoria dos resultados: a competicéo entre os licitantes tende a gerar propostas
mais inovadoras, criativas e economicamente vantajosas para a Administracéo
Publica, contribuindo para a melhoria dos resultados das contratacdes e para a
satisfagdo dos interesses publicos.

Reducgédo de custos: a concorréncia possibilita a obtencdo de pregos mais

competitivos e a negociagdo de condi¢cdes mais favoraveis para a contratacao
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de bens e servicos, o que pode resultar em economia de recursos publicos e na

maximizagdo do valor obtido com os investimentos realizados.

No que se refere a escolha da execucéao de licitagcdo presencial pode ser justificada por
condicdes e principios especificos, sendo um deles a analise de contexto e especificidades
do objeto. O servico de pavimentacdo asfaltica, € considerado um servico com algumas
particularidades, devido a todas as caracteristicas dos materiais usados para sua mistura,
bem como sua aplicacdo, sendo a modalidade presencial de licitagdo a escolha mais
adequada para o processo de contratacao de servicos de recapeamento asfaltico.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, através da norma
DNIT 031/2006 — ES, define a sistemética a ser empregada na execucdo e camada do
pavimento flexivel de estradas de rodagem, pela confeccdo de mistura asféltica a quente em
usina apropriada utilizando ligante asféltico, agregados e material de enchimento (filer). A
norma determina as caracteristicas dos equipamentos utilizados para uma satisfatéria
producéo, transporte, aplicacdo e execucao dos servigos. A usina deve estar equipada com
uma unidade classificadora de agregados, ap6s o secador, dispor de misturador capaz de
produzir uma mistura uniforme. Um termémetro, com protecdo metalica e escala de 90° a
210°C (precisao + 1 °C). A mistura do Asfalto CBUQ € transportada para o local da obra. Essa
mistura € mantida a uma temperatura elevada para garantir sua maleabilidade durante a
aplicac&o. E importante notar que o transporte e aplicacio devem ser ageis para que o asfalto
seja aplicado enquanto esta quente e maleavel.

Percebe-se a complexidade da execucgao, tornando o transporte do CBUQ parte
importante do processo, sendo necessario acatar a distancia média entre a usina e o local da
aplicacgéo, regra ja adotada em outras obras similares do Municipio. Isto posto, identificou-se
gue Juazeiro e regiao, possuem usinas de asfalto em seu entorno, ndo influenciando na

competitividade e impessoalidade do certame.
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(i) Da complexidade técnica

O objeto desta Concorréncia, contratagcdo de empresa de engenharia para execugao
de reparos em segmentos de pavimentagao e aplicacdo de concreto asfaltico em diversas
ruas internas do CEASA, tem a natureza de obras de engenharia e se enquadra como servigo

comum de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.
Levando-se em conta os aspectos construtivos, tem-se que:

l. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade

técnica;
Il. Sao executados corriqueiramente pela administracao;

I, Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura

sao frequentemente empregados;

V. Os padrbes de desempenho e qualidade séo aferidos através de especificacdes

técnicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pelo DNIT);
V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.
(iii) Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6° inciso XXXVIIl, da Lei n° 14.133/21, o julgamento da
Concorréncia, enquanto modalidade de licitacao para contratagao de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, podera ser:

a) menor precgo;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selegcédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de

menor prego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor
valor, dentro das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres

publicos.
(iv) Do Regime “EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”

A escolha pelo regime de execugao por empreitada por prego unitario é orientada pelo
Acordao 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar, de acordo com o referido documento,
de uma obra de “Implantagdo, pavimentacdo, duplicacdo e restauragdao de rodovias”, cuja
execugao por este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagao na realizagao
das medigdes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo
o valor total do contrato é o resultante da multiplicacido do preco unitario pela quantidade e
tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor

mensuragao dos valores em possiveis alteragdes de projeto, evitando dnus ao erario publico.

No que se refere ao critério de selecdo de licitante, sera adotado o regime de
empreitada por preco unitario, conforme previsto no art. 46, inciso |, da Lei 14.133/21 e
seguindo a orientagao consubstanciada no Acérdao 1.977/2013, no qual a Corte de Contas

entendeu:

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego unitario
consiste na contratagdo da execugao da obra ou do servigo por preco
certo de unidades determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos
a serem executados nao puderem ser definidos com grande precisao [...]

A remuneracao da CONTRATADA, nesse regime, é feita em funcao das
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unidades de servigo efetivamente executadas, com os precos
previamente definidos na planilha orgcamentaria da obra. Assim, o
acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e detalhado,
ja que se faz necessaria a fiscalizagdo sistematica dos servigos
executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada
unidade de servico previamente definido por um determinado preco
acordado. O construtor contrata apenas o preco unitario de cada servigo,
recebendo pelas quantidades efetivamente executadas]...] A precisao da
medi¢cado dos quantitativos € muito mais critica no regime de empreitada
por preco unitario do que em contratos a pregos globais, visto que as
quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois corresponderao,
de fato, as quantidades a serem pagas. Portanto, as equipes de medi¢ao
do proprietario devem ser mais cuidadosas e precisas em seus
trabalhos, porque as quantidades medidas definirdo o valor real do

projeto.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
definida no Termo de Referéncia e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de terceiros,
mediante remuneragdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem
vinculo de subordinacdo com a CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratagdo constaram, a previsao de obrigagéo de
resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes
estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais
itens que se fizerem necessarios a execugao, assim como assumir a responsabilidade pelos

riscos até o momento da entrega da obra.
(v) Do fracionamento do lote

Para o presente caso, a contratagdo para a execugdo da obra de engenharia sera

licitada como objeto n&o divisivel, sem parcelamento do objeto, com a execugéo por uma unica

Pagina 10 de 23

wwwjuazeiro.ba.gov.br

y

A A




T ol PRESENTE NO FUTURO DA GENTE nl"'nnn“m Mummpnl
T DE ABASTEGIMENTO

empresa considerando a completitude do projeto e a sua menor complexidade. A

JUAZEIRO

indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e
econémicos do caso condizem com o0 seu n&o-parcelamento, cuja fragmentacéo do objeto
podera comprometer a realizagcado dos servigos, onde a centralizagao da responsabilidade em
uma unica contratada é considerada eficiente e com resultados satisfatorios a vista do
acompanhamento de problemas e solugdes, bem como por facilitar a verificagdo das suas
causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugao

do objeto licitado.
(vi) Da participagao de ME e EPP

A participacao de Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP) tera por
fundamento legal o regramento disposto na Lei Complementar N° 123 do ano de 2006,
alterada pela Lei 147/2014, a qual institui o Estatuto Nacional das ME e EPP. Dessa maneira,

a partir dos requisitos apresentados nas leis citadas, as ME e EPP estao aptas para participar.
(vii) Da participagao de consoércios

A formacao de consorcio é escolha discricionaria da administracao publica, que devera
fazé-lo segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade, afastando decisdes arbitrarias

ou imotivadas.

No caso da presente licitacdo, a vedagado a participagdo de interessadas que se
apresentem constituidas sob a forma de consoércio se justifica na medida em que os servigos
Técnicos Profissionais Especializados para execucdo de REPAROS EM SEGMENTOS DE
PAVIMENTACAO E APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO, EM DIVERSAS RUAS
INTERNAS DO CEASA DE JUAZEIRO-BA, sao de média complexidade, e as empresas
individualmente apresentam qualificagdo técnica e econdmico-financeira em condigdes

suficientes para a execucao de contratos dessa natureza.

A auséncia de consorcio nao trara prejuizos a competitividade do certame, visto que,

em regra, a formacao de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questbes

Péagina 11 de 23

wwwjuazeiro.ba.gov.br




|
N

AUTARQUIA MUNICIPAL
B DE ABASTECIMENTO

JUAZEIRO

(S PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam

condicdes de suprir os requisitos da habilitacdo do edital.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condigao de contratante, a escolha
da participagao, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio, com as devidas
justificativas, conforme determina o artigo 15 da Lei no 14.133/21, conclui-se, pelos motivos
expostos, que a vedacao de constituicdo de empresas em consorcio, para o caso concreto, €
o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios de competitividade,

economicidade e moralidade.
(viii) Da participagao de empresas estrangeiras

A participagcdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na legislagao
patria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administracdo Publica
com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a formalizacao de
contratos mais vantajosos, com melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante

economia e obras de maior qualidade.
(ix) Da subcontratacao

Sera admitida a subcontratacdo para as atividades que nao constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 20% do contrato, com a devida anuéncia do contratante. A
subcontratacao se justifica por se tratar de uma obra que contempla servigos complementares
as atividades comuns, necessitando de empresas com atuacdo em atividade especifica. A
Subcontratacdo pode assim trazer celeridade na execugao da obra, diminuindo transtornos a

populacao.

IV - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Fundamentagao: Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugao. (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).
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(i) Requisitos técnicos da contratagao

JUAZEIRO

a) Definicao, pela CONTRATANTE, do local de execugéo dos servigos, a saber:
endereco, conforme demanda apresentada pela AMA- Autarquia Municipal de
Abastecimento, no Municipio de Juazeiro-BA,;

b) Definicdo, pela CONTRATANTE, dos servicos a serem executados, dos materiais a
serem aplicados e/ou substituidos, de acordo com as determinacdes do termo de referéncia,

dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

C) Definicdo, pela CONTRATANTE, da metodologia executiva a ser adotada, de

acordo com as normas técnicas vigentes e recomendagdes dos fabricantes;

d) Definicao, pela CONTRATANTE, do orgcamento e do prazo de execugao da obra,
com detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma

fisico-financeiro da obra;

e) Apresentagdo, por parte da LICITANTE, da Certiddo de registro/quitacédo da
contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os nomes dos profissionais que
poderdao atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme

disciplina a Resolucéao 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

f) Apresentagcao, por parte da LICITANTE, Comprovagao de aptidao técnica,
consistente na apresentagcdo de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo
CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerao a fungao de responsaveis técnicos,
comprovando a execug¢ao de obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser

contratado, mediante apresentacido de Atestado de Capacidade Técnico- profissional;

g) Apresentagao, por parte da LICITANTE, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizacado de obras ou servicos com caracteristicas similares ao

objeto a ser contratado;

h) Definicdo de clausulas e condicbes para a execugao dos servigos que

possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servigos em
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conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,

possibilitar a obtencado de precos mais competitivos para a contratagao.
(i) Requisitos de sustentabilidade

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos
e material consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio de agua e

consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislagao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por
acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da

obra, removendo e promovendo a devida destinacgéo.
(iii) Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagbes pertinentes para execugao de todos os

servigos aplicaveis na execugao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

C) Lei n°®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de

Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagéao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagao de servigos de Engenharia, autoriza a criagéo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de

assisténcia profissional, e da outras providéncias;
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V — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem
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contratadas, acompanhada das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe da&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A estimativa das quantidades foi resultado do estudo de processos anteriores
relacionados com a prestagao desses servigos, do levantamento e detalhamento das vias que
exigem reparos, manutengdo, conservacéo e aplicagao asfaltica, somado ao memorial de
especificacdes de servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que
resultou no orcamento completo das obras a serem executada, inclusive com valor final de

referéncia da contratacao.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Fundamentagao: Estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao (inciso VI do §
1° da Lei 14.133/21).

A estimativa de precos da contratacédo sera compativel com os quantitativos levantados
das vias, nas quais serao realizadas as obras, e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil, que é a principal tabela utilizada no
orcamento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida
pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcao

Civil no Brasil.

Na falta de composigcdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a

composi¢cao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composicoes
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adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que

fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria de céalculo dos coeficientes de

utilizacado de insumos), bem como a identificacdo do responsavel pela elaboragao.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composi¢ao de outros sistemas
referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico,
utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple
0s servigos em analise, exige- se que se busque informagdes em outras fontes de pregos para
analise do orgcamento de obra publica. O Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe (ORSE),
por exemplo, configura-se como outra tabela de referéncia de pregcos usualmente utilizada
nesses casos, sendo seu uso permito também na Lei 14.133/21 no seu artigo 23, paragrafo
2.

Os custos de execucéo, apresentados em planilha orgamentaria, foram elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orcamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacdo, que devera compor a
documentagédo concernente ao processo licitatério. Ademais, o fornecimento dos materiais

necessarios esta incluso nos servigos indicados.

Dessa maneira, a solugcdo estd estimada em, aproximadamente, R$ 348.124,50
(trezentos e quarenta e oito mil, cento e vinte e quatro reais e cinquenta centavos), para um

periodo de doze meses, conforme documento em anexo.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUCAO
Fundamentagao: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A contratacao destina-se a execucao de reparos em segmentos de pavimentacao e a

aplicacdo de concreto asfaltico em diversas ruas internas do CEASA de Juazeiro-BA.
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Além disso, deverao ser previstos no termo de referéncia, os seguintes servigos:

e Servigos preliminares e instalagdo de canteiro de obra;

e Definicdo de administragdo da obra;

e Demoligéo e retirada com descarte adequado, de acordo as normas vigentes;
e Execucgao dos servigos de pavimentagao asfaltica;

e Execucao dos servicos de reparos de pavimentagao asfaltica ;

e Sinalizagao Viaria;

e Servicos finais de desmobilizagao e limpeza.

VIl — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO
Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou nao da
solucéo. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucédo dos servigos por parte da
administragao, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa

unica pessoa juridica.

Para execugdao de obras de pavimentacado asfaltica ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sédo interdependentes, visto que o atraso em
uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo

e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que n&o ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia é que
o custo seja reduzido para obras maiores em fungao da diluicdo dos custos administrativos e
lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo

de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.
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Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratagdo nao seja parcelada,

por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto

do objeto a ser contratado.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso I1X
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Devido ao crescimento demografico continuo, com destaque a algumas areas de
expansao, e alto fluxo de trafego diario, o municipio aponta a necessidade de execugao,
conservagao e manutencgao de vias, a fim de evitar congestionamentos e possiveis acidentes

com riscos de danos materiais e humanos.

Ou seja, o crescimento populacional e econdmico aumentou significativamente a
demanda rodoviaria municipal, deste modo, as vias existentes, assim como o estado de
conversacgao atual, ja ndo suprem as contribuigdes de trafego que sao atribuidas, aumentando

o risco de acidentes, e ndo sendo suficiente para ordenagéo de trafego da regiéo.

Nesse sentido, a execugédo da obra ird assegurar que as intervengdes proporcionem
uma melhoria na trafegabilidade da regido, incentivando o aumento e crescimento dos
comerciantes locais, resultando em uma proposta mais eficiente de deslocamento que a
existente, reduzindo os acidentes, e melhorando a infraestrutura em regides que ainda nao

possui pavimentacgao asfaltica.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia. Com isso, a contratacao deve ter resultados positivos, com a
melhor pratica de execugado dos servicos de pavimentagdo, mantendo-se o padrdo de

qualidade ou superior ao que sera definido.
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Realizada a produgdo do termo de referéncia, elaborada pela Secretaria de
Planejamento, préximo passo se consubstancia no planejamento da efetuagcdo de certame
para contratagcdo de empresa para execugao da obra.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A administragdo devera executar minimamente as seguintes agdes antes de

contratagao, com vistas na correta execugao do contrato:

1. Elaboragédo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratagao de bens e servigos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);
2. Aprovacao do Projeto;
3. Elaboracdo do Edital de Licitagao;
Para o processamento da Concorréncia a execugdao do contrato cabera a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informacdes técnicas, por meio do termo de referéncia e seus

anexos, acerca da execugao do objeto.

b) Quanto a realizagéo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigacdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da

proposta apresentada.

C) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou

comissao especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por escrito

acerca das eventuais ocorréncias.
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14.133 de 2021 acerca da participagcado no procedimento, as diretrizes quanto a execuc¢ao de
obras e servigos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao

objeto da contratagio, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os termos

de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique

no local dos servigos.
C) Prestar esclarecimentos ou informacao quando solicitado pela CONTRATANTE.

Xl - CONTRATAGCOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
Fundamentacgao: Contratacoes correlatas elou
interdependentes. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

XIl - DESCRIGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto

a:

Pagina 20 de 23

wwwjuazeiro.ba.gov.br

|
N




) |

B

AUTARQUIA MUNICIPAL
B DE ABASTECIMENTO

JUAZEIRO

(S PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

—

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
b) O emprego apurado dos recursos publicos;

C) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;
d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocgéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte

de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagao nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

No art. 45, a Lein® 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverao
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e
compensagao ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais,
avaliagao de impacto de vizinhanga, prote¢ao do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pela obra
CONTRATADA. Desse modo, a CONTRATADA, em observancia pela CONTRATANTE,
devera respeitar esses condicionantes, nos casos em que houver necessidade e se

relacionarem com as caracteristicas do objeto.

Na mesma acepgéao, a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéo
civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de
construcéo civil, e os resultantes da preparagao e da escavagéao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha.
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Sob esse viés normativo, a contratagao pretendida nesta Concorréncia Presencial
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execugao implicara diretamente na geragéo
de residuos de construgao civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender
esforgcos para minimizar a produgao de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de

inevitavel producéao, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n°® 14.133 de 2021 que dispde que
deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o

tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucédo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao

estrito cumprimento da legislagéo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugao

da obra.
Xlll — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANDO A VIABILIDADE DA
CONTRATA(;I\O

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de servigo comum de engenharia, o qual demonstra média complexidade,
necessita de conhecimento especifico para fazé-lo e cuja agcao impacta no alcance do objeto
pretendido. As experiéncias anteriores indicam que a contratagao apresenta viabilidade e alta

probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Considerando que a execucgao contratual da AMA ¢é realizada através da execugao
indireta, para obras e servicos de engenharia, valendo-se da expertise e Know how do

mercado.
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Para a execucgao dos reparos das pavimentagdes e asfaltica, assim como a aplicagao
de material asfaltico, torna-se imprescindivel a contratagao de servigos especializados, tendo
em vista a necessidade de melhorias, ampliagdes necessarias para atendimento da demanda

exarada.

Assim, apos o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a
obtencgao do objeto, sendo ele “Necessidade de selegcao de empresa com vistas a reparos em
segmentos de pavimentagao e aplicagao de concreto asfaltico, em diversas as ruas internas
do CEASA neste municipio”, o qual segue as condigdes e especificagdes previstas neste ETP,

por meio da Concorréncia.

Juazeiro, 31 de marco de 2025.
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